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[.  Introducéo

Através da presente recomendagao geral, o0 Comité para a Eliminac&o da Discriminacao contra as
Mulheres visa proporcionar aos Estados Partes orientacfes autorizadas sobre medidas de politica,
legislativas e outras apropriadas para assegurar a implementagéo das suas obrigagcdes no ambito da
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres e do seu
Protocolo Opcional, em matéria de ndo discriminacao e igualdade de género relativamente ao estatuto de
refugiada, asilo, nacionalidade e apatridia das mulheres.

A Convencdo é um instrumento dindmico que contribui para o desenvolvimento do direito internacional e
que se adapta a este mesmo processo. A presente recomendagao geral apoia-se em recomendacdes gerais
anteriores do Comité, incluindo a n°® 19 sobre violéncia contra as mulheres, a n® 26 sobre mulheres
trabalhadoras migrantes, a n® 28 sobre as obrigac6es centrais dos Estados Partes no &mbito do artigo 2 da
Convencéo, e a n® 30 sobre mulheres na prevencao de conflitos e em situag6es de conflito e pos-conflito,
bem como nos relatérios dos Estados Partes apresentados no ambito da Convencao e nas respetivas
observacdes finais do Comité. Apoia-se igualmente na apreciacdo pelo Comité de comunicagdes
individuais e nas investigagdes que este conduz nos termos do Protocolo Opcional.

Na seccdo 111, o Comité procura assegurar o cumprimento das obriga¢des dos Estados Partes da
Convencdo em matéria de ndo discriminacdo e igualdade de género no tratamento das mulheres que
procuram asilo e das refugiadas, ao longo de todo o ciclo de deslocamento, com uma atengédo especial nos
processos de asilo. Na Seccédo 1V, o Comité procura assegurar que os principios da igualdade de género e
da ndo discriminacao sao cumpridos pelos Estados Partes em relacdo ao direito das mulheres a
nacionalidade, incluindo o direito de adquirir, mudar ou conservar a sua nacionalidade e o direito de a
transmitir aos seus filhos e conjuges.

[l.  Ambito da recomendacio geral

O ambito e objetivo da presente recomendacéo geral deve ser determinado no contexto do &mbito e
objetivo gerais da Convencao, ou seja, eliminar todas as formas de discriminacéo contra as mulheres
através do reconhecimento, usufruto ou exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro, e independentemente do seu
estado civil. Considerando este &mbito, o objetivo da presente recomendacéo geral é fornecer orientacoes
aos Estados Partes sobre o cumprimento de todas as suas obrigagdes relacionadas com a Convencao e
sobre como deverdo assumir as suas obrigagdes em matéria de respeitar, proteger e fazer cumprir 0s
direitos das mulheres requerentes de asilo, refugiadas e apatridas a ndo discriminagdo e a igualdade
substantiva, quer em tempos de paz, quer em situacdes de conflito armado internacional e ndo
internacional, quer em situagdes de ocupacao.

A Convencdo, enquanto instrumento de direitos humanos que trata especificamente as questdes de género,
inclui outros direitos que ndo sdo explicitamente mencionados, mas que tém impacto na realizacéo da
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igualdade de género®. Nesta medida, a Convencdo fornece uma interpretacdo sensivel ao género da
legislacdo sobre direitos humanos e protege as mulheres da discriminagéo baseada no sexo e no género no
gue toca a todos os direitos humanos contidos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e noutros
instrumentos de direitos humanos?. Esta aplicabilidade da Convencéo foi desenvolvida pelo Comité na sua
recomendacao geral n° 19, no que se refere a proibicdo da violéncia contra as mulheres, enquanto forma
de discriminacdo contra elas exercida. Nesta recomendacéo geral, o0 Comité elenca alguns destes direitos
protegidos, incluindo o direito a vida e o direito a ndo ser objeto de tortura ou de tratamento ou castigo
cruel, desumano ou degradante. A presente recomendacao geral aborda especificamente a aplicacdo da
Convencdo ao direito de asilo contido no artigo 14 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o
principio de ndo-devolucéo de refugiadas e requerentes de asilo nos termos das obrigacfes vigentes
derivadas de instrumentos internacionais sobre refugiados e direitos humanos e o direito a nacionalidade
contido no artigo 9 da Convencao e a protecdo contra a apatridia.

O Comité clarificou, em recomendagfes gerais anteriores, que os artigos 1, 2 (f) e 5 (a) da Convencao,
lidos em conjunto, indicam que a Conveng&o cobre a discriminagéo contra as mulheres baseada no sexo e
no género. O Comité explicou que a aplicacdo da Convencéo a discriminagdo com base no género se
enquadra na defini¢do de discriminagdo contida no artigo 1, o qual sublinha que qualquer distin¢éo,
exclusdo ou restricdo que tenha como efeito ou como objetivo comprometer ou impedir o reconhecimento,
0 gozo ou o exercicio pelas mulheres dos direitos humanos e das liberdades fundamentais constitui
discriminacéo. A discriminacéo contra as mulheres baseada no sexo e/ou no género esta frequentemente
ligada de forma indissociavel ou é mesmo agravada por outros fatores que afetam as mulheres, como a
raca, a etnicidade, a religido ou crenga, a salde, a idade, a classe, a casta, o ser léshica, bissexual ou
transgénero e ainda outras condicges®. A discriminagdo com base no sexo ou género pode afetar as
mulheres que pertencem a estes grupos de maneiras diferentes e em graus distintos dos homens. Os
Estados Partes devem reconhecer legalmente e proibir estas formas entrecruzadas de discriminacéo e o
seu impacto negativo acumulado nas mulheres afetadas.

O Comité nota que as experiéncias das mulheres durante o deslocamento, desde 0 asilo a integracéo,
passando pelo regresso ou pela instalagdo num terceiro pais, e incluindo ainda as experiéncias das
mulheres apétridas, sdo influenciadas pela acdo ou pela inacdo de varios agentes. E aos Estados Partes que
cabe a principal responsabilidade de assegurar que as mulheres requerentes de asilo, as mulheres
refugiadas, as mulheres requerentes de nacionalidade e as mulheres apéatridas que estejam no seu territorio
ou que se encontrem debaixo do seu controlo e jurisdi¢do efetiva, mesmo que ndo se encontrem no seu
territorio, ndo ficam expostas a violagdes dos seus direitos nos termos da Convenc&o, incluindo quando
tais violagGes sdo cometidas por particulares ou agentes ndo estatais.*

No contexto do asilo, estatuto de refugiada, nacionalidade e apatridia, o dever de respeito veda aos
Estados Partes qualquer ato de discriminacao contra as mulheres que, direta ou indiretamente, as impeca
de usufruir dos seus direitos em pé de igualdade com os homens, e obriga-os ainda a garantir que as
autoridades do Estado, funcionérios, agentes, instituicGes e outras entidades que agem em nome do Estado

! Recomendacao geral n° 28 sobre as obrigacdes centrais dos Estados Partes no ambito do artigo 2 da
Convengdo, paragrafo 7.
2 Recomendag&o geral n° 28, paragrafo 3, e recomendagéo geral n° 25 sobre o artigo 4, paragrafo 1 da
Convengdo, sobre medidas especiais temporarias, paragrafo 13.
% Recomendagéo geral n° 28, paragrafos 5 e 18.
* Recomendagéo geral n° 28 e recomendag&o geral n° 30 sobre mulheres na prevencéo de conflitos e em
situacdes de conflito e pés-conflito.

3de 22



9.

10.

11.

atuem em conformidade com esse dever®. Os Estados Partes tém também a obrigacéo de agir com a
devida diligéncia para adotar medidas legislativas e outras necessarias para prevenir e investigar atos de
discriminacdo contra as mulheres cometidos por agentes ndo estatais, processar e punir os perpetradores
de tais atos e indemnizar as mulheres que sao vitimas de discriminagdo. O dever de protecdo obriga os
Estados Partes a, nomeadamente, tomarem todas as medidas adequadas para garantir que nem o Estado
nem agentes privados infringem ilegalmente os direitos das mulheres. O dever de cumprimento abrange a
obrigacao dos Estados Partes de permitirem o exercicio e a plena realiza¢do dos direitos das mulheres.
Requer igualmente que os Estados Partes promovam a igualdade de facto ou substantiva com os homens
através de todos 0s meios adequados, incluindo politicas e programas especificos e eficazes destinados a
melhorar a situagdo das mulheres e a alcangar tal igualdade, incluindo, se necessario, a adocdo de medidas
especiais temporarias em conformidade com o artigo 4 (1) da Convencéo e com a recomendacéo geral No.
25.

II. Relacédo entre a Convengdo, o direito internacional de direitos humanos e o direito
internacional dos refugiados

A Convencdo é parte de um exaustivo quadro legal de direito internacional de direitos humanos que opera
simultaneamente com o direito internacional dos refugiados e as leis relativas ao estatuto das pessoas
apatridas e a reducdo da apatridia. H4 uma importante interrelacdo e sobreposi¢édo no direito internacional
dos direitos humanos, incluindo a Convencéo, a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e
respetivo Protocolo de 1967, a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Apatridas de 1954 e a Convengdo para
a Reduc&o dos Casos de Apatridia de 1961. O objetivo comum dos dois regimes de protecdo deve
assegurar a complementaridade e protecdo cumulativa dos refugiados, requerentes de asilo e apatridas.

As disposicOes da Convencéo reforcam e complementam o regime juridico internacional de protecao das
mulheres e raparigas refugiadas e apatridas, particularmente porque as disposi¢des explicitas sobre
igualdade de género estdo ausentes dos acordos internacionais relevantes, nomeadamente da Convengao
de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados e respetivo Protocolo de 1967, da Convencéo Relativa ao
Estatuto dos Apétridas de 1954 e da Convencéo para a Reducéo dos Casos de Apatridia de 1961°.

Dado que a Convencdo se aplica a todas as fases do ciclo de deslocamento, ela proibe a discriminagéo
com base no sexo e no género em todas as fases: durante o procedimento de determinacgao da condicéo de
refugiada, durante o processo de retorno ou reassentamento e ao longo do processo de integracdo das
mulheres a quem foi concedido asilo. Também se aplica aos processos de determinagdo da apatridia e aos
processos pelos quais as mulheres adgquirem, conservam ou mudam de nacionalidade ou transmitem a sua
nacionalidade aos seus filhos e conjuges.

IV.  Aplicacio da nfo discriminag&o e igualdade de género ao direito internacional dos refugiados

A. Comentérios gerais

® Recomendagéo geral n° 28, paréagrafo 9.

® Ver ACNUR, “Diretrizes sobre a Apatridia n° 4: Garantir o direito de todas as criangas a adquirir uma
nacionalidade através dos artigos 1-4 da Convengdo para a Reducéo dos Casos de Apatridia de 1961”
(HCR/GS/12/04), paréagrafos 13-15. Disponivel em www.refworld.org/docid/50d460c72.html.
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Embora observando que a definicao de refugiado na Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951 fornece critérios para a determinacdo da condicao de refugiado em relagdo as pessoas que s&o
explicitamente mencionadas na Convencdo, o Comité nota que a presente recomendacdo geral abrange
todas as mulheres com necessidade de protecdo internacional ao abrigo da Convencdo e visa aplicar a
protecdo da Convencdo a todas as mulheres no contexto do estatuto de refugiada e de asilo. Contudo, 0s
critérios estabelecidos pela definigcdo da palavra "refugiado” na Convencdo de 1951 sdo importantes para a
identificacdo de mulheres que necessitam de protecdo internacional. Em paralelo, o Comité observa que
0s instrumentos regionais para os refugiados e as leis nacionais acolheram e ampliaram a defini¢éo dada
na Convencdo de 1951, cobrindo um conjunto de pessoas que necessitam de protecdo internacional por
variadas razfes, como situacdes de conflito ou ocupacgdo armada internacional ou interna / ndo
internacional, acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica, graves violag¢6es dos direitos
humanos ou violéncia generalizada’.

O Comité constata que os requerentes de asilo procuram protecéo internacional com base no facto de ndo
poderem regressar ao seu pais de origem devido a um temor fundado de perseguic¢do ou por correrem o
risco de ser vitimas de maus-tratos ou outras ofensas graves. O Comité observa ainda que, nos termos do
artigo 1A (2) da Convengdo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, os motivos da perseguicdo
devem estar ligados a um dos cinco motivos ai enumerados: raca, religido, nacionalidade, pertenca a um
determinado grupo social ou opinides politicas. A perseguicdo com base no género esta ausente do texto.
A presente recomendacao geral destina-se a assegurar que os Estados Partes aplicam uma perspetiva de
género ao interpretar todos 0s cinco motivos, que usam o género como um elemento a ter em conta
quando se trata de reconhecer a pertenca a um grupo social para fins de concesséo da condicdo de
refugiado ao abrigo da Convengéo de 1951, e ainda que introduzem outros fundamentos de perseguicao,
nomeadamente o sexo e / ou género, na legislacdo e nas politicas nacionais relativas as refugiadas e
requerentes de asilo. Deve notar-se que, houtros contextos internacionais, nacionais e regionais, o asilo
também é concedido as pessoas que ndo podem ser devolvidas aos seus paises de origem devido, entre
outras razdes, a ameagas a sua vida ou a ameaga de tortura ou tratamento desumano ou degradante. Estas
formas de protecdo complementar sdo também aqui abrangidas.

Muitas raz6es podem obrigar as mulheres a deixar os seus lares e procurar asilo noutros paises. Além de
formas agravadas ou cumulativas de discriminagdo contra as mulheres que equivalem a uma situagéo de
perseguicdo, as mulheres sofrem violagdes dos seus direitos ao longo de todo o ciclo de deslocamento. O

"Ver Convengéo de 1969 da Organizacéo de Unidade Africana que rege os aspectos especificos dos problemas
dos refugiados em Africa, artigo I (2), que refere: “O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que,
devido a uma agresséo, ocupacao externa, dominacao estrangeira ou a acontecimentos que perturbem
gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade do seu pais de origem ou do pais de que tem
nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da residéncia habitual para procurar reflgio noutro lugar fora
do seu pais de origem ou de nacionalidade”. A Declaracdo de Cartagena sobre os Refugiados, adotada pelo
Colo6quio sobre Prote¢do Internacional dos Refugiados na América Central, México e Panama, que teve lugar
em Cartagena de Indias, Colombia, entre 19 e 22 de novembro de 1984, refere na secgao III (3) que: “a
definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizacao na regido € o que, além de conter os
elementos da Convengéo de 1951 e do Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que
tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela
violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violacdo macica dos direitos humanos
ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica”. Adicionalmente, a diretiva
2011/95/EU do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia de 13 de dezembro de 2011 visa
estabelecer normas relativas as condicGes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por apatridas para
poderem beneficiar de prote¢do internacional, a um estatuto uniforme para refugiados e pessoas elegiveis para
protecdo subsidiaria e ao conteido da protecdo concedida.
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16.

Comité reconhece que o deslocamento decorrente de conflito armado, persegui¢do com base no sexo e
outras violagdes graves dos direitos humanos que afetam as mulheres exacerbam os desafios atuais a
eliminacdo da discriminacgdo contra as mulheres. Reconhece igualmente a persisténcia de outras formas de
exploracdo relacionadas com o deslocamento, tais como o trafico para fins de exploracéo sexual ou
laboral, escravatura ou serviddo. O Comité reitera, portanto, que os Estados Partes tém o dever de tratar as
mulheres com dignidade e de respeitar, proteger e fazer cumprir 0s seus direitos ao abrigo da Convencéo
em cada fase do ciclo de deslocamento®, bem como de procurar solucdes duradouras, incluindo a
integracdo e / ou reassentamento em paises de acolhimento ou a repatriacdo voluntaria para o seu Estado
de origem.

As formas de perseguicdo com base no género sao formas de perseguicdo dirigidas contra uma mulher
enquanto mulher ou que afetam as mulheres de forma desproporcionada®. O Comité nota que
compreender o modo como os direitos das mulheres sdo violados é um fator critico para a identificacao
destas formas de perseguicdo. O Comité constata que a violéncia contra as mulheres, que é uma forma
proibida de discriminacdo contra as mulheres, é uma das principais formas de perseguicao vivenciadas
pelas mulheres no contexto da condicéo de refugiada e de asilo. Tal violéncia, tal como outras formas de
perseguicédo, pode infringir normas especificas da Convencéo. Como tal, estas formas séo reconhecidas
como fundamento legitimo para protecédo internacional, na lei e na pratica'®. Elas podem incluir a ameaca
de mutilacdo genital feminina, o casamento forgado / precoce, a ameaca de violéncia e / ou os chamados
"crimes de honra ", o trafico de mulheres®!, os ataques com acido, a violagéo e outras formas de agressdo
sexual, formas graves de violéncia doméstica, a imposicéo da pena de morte ou outros castigos fisicos
previstos em sistemas de justica discriminatorios, a esterilizacdo forcada'?, a perseguicéo politica ou
religiosa associada a manifestagdo de pontos de vista feministas ou outros, ou as consequéncias
persecutorias associadas & ndo conformidade com as normas e convengdes sociais prescritas em funcéo do
género ou a reivindicagdo dos seus direitos ao abrigo da Convencao.

Os pedidos de asilo relacionados com o género podem cruzar-se com outros motivos proibidos de
discriminacdo, incluindo a idade, raca, etnia / nacionalidade, religido, satde, classe, casta, ser lésbica,
bissexual ou transgénero e outras situacdes'®. O Comité esta preocupada com o facto de muitos sistemas
de asilo continuarem a analisar os pedidos das mulheres usando o prisma das experiéncias masculinas, o
gue pode levar a que os seus pedidos de estatuto de refugiada ndo sejam devidamente avaliados ou sejam
rejeitados. Mesmo que o género ndo seja especificamente referenciado na definicéo de refugiado

8 O termo “deslocamento” na presente recomendagio geral refere-se a pessoas que tenham fugido dos respetivos
paises atravessando as respetivas fronteiras.
% Ver a definicdo de violéncia de género contida no paragrafo 6 da recomendagcao geral n° 19 sobre violéncia
contra as mulheres. Ver também ACNUR “Diretrizes sobre Protecdo Internacional: Perseguicdo baseada no
género, no contexto do Artigo 1A(2) da Convencdo de 1951 e/ou Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos
Refugiados”, Diretriz n° 1 (HCR/GIP/02/01), paragrafo 3, 9, 16 e 17.
10 Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminag8o Contra as Mulheres, artigo 2, e
recomendagdo geral n® 29, paragrafo 9.
11 Sobre o trafico como base para a condigdo de refugiado, ver ACNUR “Diretrizes sobre proteg&o
internacional: a aplicacao do Artigo 1A(2) da Convengdo de 1951 e/ou do Protocolo de 1967 relativos ao
Estatuto dos Refugiados para vitimas de trafico e pessoas em risco de serem traficadas”, Diretriz n° 7
(HCR/GIP/06/07).
12 Recomendagéo geral n° 19, paragrafo 22; recomendagéo geral n° 21, sobre igualdade no casamento e nas
relagdes familiares, paragrafo 22 e Participagdo n° 4/2004, A.S. c. Hungria, opinides adotadas pelo Comité em
14 de agosto de 2006.
13 Ver nota de rodapé 3 acima; participacdo n° 19/2008, Cecilia Kell c. Canada, opinides adotadas pelo Comité
em 28 de fevereiro de 2012, paragrafo. 10.2.
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18.

constante na Convencao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, ele pode influenciar ou ditar o tipo
de perseguicdo ou de risco sofrido pelas mulheres e as razdes para tal tratamento. A definicdo da
Convencdo de 1951, devidamente interpretada, inclui os pedidos de condicdo de refugiado relacionados
com o género*. Deve ser enfatizado que os procedimentos de asilo que ndo tenham em consideragéo a
situacdo ou as necessidades particulares das mulheres podem impedir uma avaliagdo abrangente dos seus
pedidos. Por exemplo, as autoridades de asilo podem entrevistar apenas o "chefe de familia" masculino,
ou podem ndo facultar entrevistadores e intérpretes do mesmo sexo, de modo a permitir as mulheres
apresentarem os seus pedidos num ambiente seguro e sensivel ao género, ou podem entrevistar as
mulheres requerentes de asilo na presenca de seus maridos ou familiares masculinos, 0s quais podem ser,
na verdade, a causa ou uma das causas da sua queixa.

B. Principio de nao-repatriacao

O principio de ndo-repatriacdo de refugiados é a pedra angular da protecdo de refugiados e é igualmente
uma norma de direito internacional consuetudinario. Desde a sua codificagdo formal na Convencéo
relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, tem sido desenvolvido e integrado noutros instrumentos
internacionais de direitos humanos, nomeadamente a Convencao contra a Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (art. 3), e no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos (art. 7). Além disso, a proibicdo de devolugdo quando existe o risco de tratamento ou pena
cruel, desumana ou degradante esta codificada num conjunto de tratados regionais de direitos humanos e
documentos internacionais néo vinculativos®.

Tendo em conta que a grande maioria dos Estados se tornaram partes de instrumentos internacionais que
proibem a devolucéo de requerentes de asilo e refugiados, e tendo ainda em conta a pratica dos Estados e,
entre outras, a pratica dos Estados ndo signatarios da Convencao de 1951 relativa ao Estatuto dos
Refugiados, de acolherem grande nimero de refugiados, muitas vezes em situac@es de afluxo macigo, a
proibicdo de devolucdo de refugiados, consagrada no artigo 33 da Convengéo e complementada pelas
obrigac@es de ndo-devolugdo ao abrigo do direito internacional sobre direitos humanos'®, constitui uma
regra de direito internacional consuetudinario®’.

14 ACNUR, “Diretrizes sobre protecéo internacional: Perseguicio baseada no género”, paragrafo 6 (ver nota
de rodapé 9 acima).
15 Ver, por exemplo, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unifo Europeia de 2000, art. 19 (2);
os Principios relativos ao Tratamento de Refugiados adotados em 1966 pelo Comité Consultivo Juridico
Asidtico-africano (art. Il (3)); a Declaracao das Nagdes Unidas sobre o Asilo Territorial, adotada pela
Assembleia Geral na sua resolugdo 2131 (XXII) (art. 3); a Convencgdo da Organizacéo de Unidade Africana de
1969 que rege os aspetos especificos dos problemas dos refugiados em Africa (art. Il (3)); a Convencédo
Americana sobre Direitos Humanos de 1969 (art. 22 (8)); e a Declaracéo de Cartagena sobre os Refugiados
(par. 5). Adicionalmente, normas sobre nédo-repatriacdo baseadas no artigo 33 (1) da Convencao de 1951
relativa ao Estatuto dos Refugiados foram também incorporadas em tratados de extradi¢cdo e num conjunto de
convengdes antiterrorismo a nivel mundial e regional.
16 ACNUR, “Declaracéo dos Estados parte da Convencéo de 1951 e / ou do seu Protocolo de 1967 sobre o
Estatuto dos refugiados”, adotada em 13 de dezembro de 2001 (HCR/MMSP/2001/09).
17 ACNUR, “Opini&o consultiva sobre a aplicag&o extraterritorial das obrigagdes de
nao-repatriacdo nos termos da Convencédo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados e seu Protocolo
Opcional de 1961 (2007), paragrafo 15.
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19. O artigo 3 da Convengdo contra a Tortura proibe o envio de uma pessoa para um pais quando existem
razGes substanciais para crer que, nesse pais, ele ou ela estariam em risco de tortura. O Comité contra a
Tortura, no seu comentéario geral n° 2, situou explicitamente a violéncia e 0s maus tratos baseados no
género no ambito da Convencdo contra a Tortura®. Os artigos 6 e 7 do Pacto Internacional sobre 0s
Direitos Civis e Politicos também englobam a obrigacdo de os Estados ndo extraditarem, deportarem,
expulsarem ou removerem de alguma forma uma pessoa do seu territdrio, quando existem razdes
substanciais para crer que ha um risco real de sofrer danos irreparaveis no pais para o qual a pessoa vai ser
ou pode ser posteriormente enviada. O Comité dos Direitos Humanos observou ainda que a proibicao
absoluta da tortura que faz parte do direito internacional consuetudinario inclui, como corolario
indispensavel, a proibicdo de devolugdo quando hé risco de tortura, o que implica a proibicdo de
devolucdo de qualquer individuo sempre que ele ou ela estejam expostos ao risco de risco de tortura,
maus-tratos ou privagao arbitraria da vida.

20. De acordo com estas disposi¢des de direitos humanos, nenhuma pessoa requerente de asilo ou refugiada
deve ser expulsa ou devolvida (refoulé) sob qualquer forma, as fronteiras de territorios onde estejam
ameagadas a sua vida, liberdade ou o direito a ndo ser submetida a tortura ou outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes.

21. O Comité observa que a Convencdo, enquanto instrumento para prevenir a
discriminacdo contra as mulheres, ndo contém qualquer disposicao explicita sobre a ndo-repatriacdo. No
ambito do seu trabalho sobre comunicagdes individuais no &mbito do Protocolo Opcional, o Comiteé teve
de responder a obje¢des dos Estados Partes segundo as quais o0 Comité ndo tem competéncia para lidar
com casos submetidos em nome de requerentes de asilo cujos pedidos foram rejeitados a nivel nacional,
mas que alegam que ficariam expostas ao risco de violéncia ou persegui¢do baseada no sexo e / ou no
género caso fossem devolvidas a forca ao pais de origem. Em resposta, o Comité notou?, entre outras
coisas, que, no @mbito do direito internacional sobre direitos humanos, o principio de ndo-devolucéo
impde aos Estados que se abstenham de devolver uma pessoa a uma jurisdigdo na qual ele ou ela possa
enfrentar graves violagdes dos direitos humanos, nomeadamente a privagdo arbitraria da vida ou tortura
ou outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. Além disso, o0 Comité recorda que 0s
direitos e liberdades civis e politicos, incluindo o direito a vida e o direito a ndo ser submetido a tortura ou
maus-tratos, sdo implicitamente abrangidos pela Convencéo, tendo assim os Estados Partes a obrigacéo de
ndo extraditar, deportar, expulsar ou remover de alguma forma uma pessoa do seu territério, quando
existam razdes substanciais para crer que ha um risco real de danos irreparaveis.

22. O Comité considera ainda que, nos termos do artigo 2 (d) da Convencédo, os Estados parte se
comprometem a ndo participar em qualquer ato ou pratica de discriminacdo contra as mulheres e a
garantir que as autoridades e instituicGes publicas atuam em conformidade com essa obrigacdo. Este dever
inclui a obrigacéo dos Estados Partes de proteger as mulheres de serem expostas a um risco real, pessoal e
previsivel de formas graves de discriminagdo contra as mulheres, incluindo a violéncia com base no
género, independentemente de tais consequéncias terem lugar fora dos limites territoriais do Estado Parte
emissor: se um Estado Parte toma uma decisdo relativa a uma pessoa dentro da sua jurisdicéo, e se a
consequéncia necesséria e previsivel dessa decisdo é a de colocar em sério risco os direitos basicos dessa

18 \er também participagdo n° 35/2011, M.E.N. c. Denmark, decisdo de inadmissibilidade adotada pelo Comité
em 26 de julho de 2013, par. 8.8.
19 ver, por exemplo, participagdo n° 35/2011, M.E.N. c. Denmark, decisdo de inadmissibilidade adotada pelo
Comité em 26 de julho de 2013, par. 8.5 e seguintes. .
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23.

24,

25.

26.

pessoa nos termos da Convencdo, € o proprio Estado parte que pode estar a infringir a Convencéo. A
previsibilidade da consequéncia significa que existiria desde logo uma situacao de infragdo do Estado
Parte, mesmo que a consequéncia sé se verificasse mais tarde.

O Comite é, portanto, da opinido de que os Estados Partes tém a obrigacao de garantir que nenhuma
mulher seja expulsa ou devolvida a outro Estado onde a sua vida, integridade fisica, liberdade e seguranca
pessoal estariam ameacadas, ou onde correria o risco de sofrer graves formas de discriminagéo, incluindo
formas graves de perseguicéo ou violéncia com base no género. O que constitui uma forma grave de
discriminacdo contra as mulheres, incluindo violéncia com base no género, dependera das circunstancias
de cada caso?.

C. Comentarios sobre artigos especificos da Convencéo

Os artigos 1-3, 5 (a) e 15 estabelecem a obrigagéo de os Estados Partes garantirem que as mulheres ndo
sdo discriminadas durante todo o processo de asilo, comegando no momento da chegada as fronteiras. Os
direitos das mulheres requerentes de asilo no &mbito da Convencéo devem ser respeitados; elas tém
direito a ser tratadas de forma ndo discriminatdria e com respeito e dignidade em todos os momentos,
durante e apds o processo de asilo, incluindo durante o processo de busca de solugdes duradouras depois
de o Estado recetor Ihes ter reconhecido o estatuto de refugiadas. O Estado recetor tem a responsabilidade,
perante as mulheres a quem concedeu asilo, de as ajudar, nomeadamente, a encontrar alojamento
adequado, oportunidades de formacéo e / ou de emprego, de proporcionar apoio juridico, médico e
psicossocial para vitimas de trauma e de facultar cursos de linguas e outras medidas que facilitem a sua
integracdo. Adicionalmente, deve ser concedido um processo de retorno digno e ndo discriminatério as
mulheres requerentes de asilo cujos pedidos sejam rejeitados.

O artigo 2 (c) da Convencdo exige que os procedimentos de asilo dos Estados permitam que os pedidos de
asilo das mulheres sejam apresentados e avaliados numa base de igualdade e de forma justa, imparcial e
oportuna. Deve ser usada uma abordagem sensivel ao género em todas as fases do processo de asilo. Tal
significa que os pedidos de asilo das mulheres devem ser avaliados por um sistema de asilo detentor, em
todos os aspetos da sua politica e operagdes, de um conhecimento exaustivo das formas particulares de
discriminagdo ou perseguicao e das violagdes de direitos humanos que as mulheres vivenciam por razées
de sexo ou género. Por vergonha, estigma ou trauma, algumas mulheres podem ter relutancia em revelar
ou identificar a verdadeira dimens&o da perseguicéo que sofreram ou da qual tém receio. E necessario ter
presente que podem ter um receio persistente de figuras de autoridade ou de rejei¢do ou represalias por
parte da sua familia e / ou comunidade. Em qualquer caso, elas devem ter o direito de recorrer de decisdes
de asilo de primeira instancia.

Além disto, os artigos 2, 15 (1) e 16 exigem que os Estados Partes reconhecam que

as mulheres podem apresentar pedidos de asilo de forma independente. Neste contexto, 0s seus pedidos
podem também estar fundados em receios relativos aos filhos. Por exemplo, um pedido de asilo pode ser
causado pelo receio de que as suas filhas possam sofrer mutilacdo genital feminina, sejam obrigadas a
casar ou sejam submetidas a grave ostracismo e excluséo da comunidade pelo facto de serem raparigas?.

20 \er ibid., par. 8.9.
2L ACNUR, “Nota de orientag&o sobre pedidos de estatuto de refugiado relacionados com mutilagéo genital
feminina” (Genebra, 2009) par. 12.
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28.

29.

O pedido de protecédo da crianca deve também ser considerado pelos seus meritos proprios, de forma
sensivel as suas necessidades e tendo em conta o superior interesse da crianga?. A partir do momento em
gue o principal requerente é reconhecido como refugiado, outros membros da familia devem também,
normalmente, ser reconhecidos como tal ( "estatuto derivado™).

Os danos contra mulheres e raparigas sdo muitas vezes perpetrados por agentes nao estatais, incluindo
membros da familia, vizinhos ou a sociedade em geral. Em tais casos, o artigo 2 (e) da Convencéo exige
gue os Estados Partes assumam o seu dever de diligéncia e garantam que as mulheres sejam efetivamente
protegidas contra danos que podem ser infligidos por agentes ndo estatais?® N&o é suficiente lutar por uma
igualdade de género “vertical”, da mulher individual face as autoridades publicas; Os Estados devem
também trabalhar para garantir a ndo discriminag@o “horizontal”, mesmo no seio da familia. Danos
perpetrados por agentes ndo estatais equivalem a perseguicdo, nos casos em que o Estado ndo pode ou ndo
quer evitar tais danos ou proteger a requerente devido a politicas ou praticas governamentais
discriminatdrias?.

O Comiteé esta consciente de que, nos casos em que a perseguicao é perpetrada por agentes ndo estatais, 0s
Estados recetores tém optado por uma alternativa de fuga interna, segundo a qual uma pessoa ndo esta em
risco de perseguigéo por agentes ndo estatais se for realojada num local seguro no interior do Estado de
origem. O Comité recorda que os artigos 2 (d) e (e) da Convencao exigem que os Estados Partes
assegurem que as mulheres sdo protegidas contra a discriminacéo gerada por agentes ndo estatais e, no
contexto de uma mulher refugiada, observa que o essencial do estatuto de refugiado é fornecer uma
protecdo eficaz para a mulher refugiada. Observa ainda que, quando a alternativa de fuga interna é
considerada pelos Estados recetores, tal op¢do deve ser sujeita a requisitos rigorosos, tais como a
capacidade de a mulher viajar para a area em causa e ser ai aceite e alojada?®. Os Estados devem também
ter em conta aspetos e riscos relacionados com o género quando se trata de avaliar se a deslocalizagdo
interna é admissivel®. As dificuldades que as mulheres podem enfrentar na deslocalizagdo para outras
partes de seus paises de origem podem incluir restricdes ou proibicGes legais, culturais e / ou sociais sobre
mulheres que viajam ou vivem sozinhas, aspetos praticos como 0 acesso a habitacdo, cuidados infantis e
sobrevivéncia econémica na auséncia de apoio da familia ou da comunidade, e ainda o risco de assédio e
exploracgdo, incluindo a exploracao sexual e violéncia.

O Comité reconhece que, em matéria de direito internacional, cabe as autoridades do pais de origem a
principal responsabilidade pela protecdo dos cidadaos, incluindo a garantia de que as mulheres usufruem

22 para mais informagdes sobre pedidos de asilo por criangas, ver ACNUR, "Diretrizes sobre protecéo
internacional: Solicitacdes de Refligio apresentadas por Criancas, nos termos dos Artigos 1(A)2 e 1(F) da
Convencao de 1951 e/ou do Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados", Diretriz No. 8 (2009)
(HCR / GIP / 09/08); Comité dos Direitos da Crianca, comentario geral n°. 6 sobre tratamento de criancas néo
acompanhadas e separadas fora do seu pais de origem; e comentario geral n® 14 sobre o direito da crianca a
que o seu interesse superior seja primacialmente tido em conta (2013) (art. 3, n. 1).
23 Recomendagéo geral n° 19, par. 9 e 10.
24 ACNUR, “Diretrizes sobre prote¢éo internacional: Perseguicio baseada no género”, paragrafo 19 (ver nota
de rodapé 9 acima).
25 Salah Sheekh c. Paises Baixos, processo n® 1948-1904, acérdao de 11 de Janeiro de 2007 do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos, citado no processo de Sufi e EImi c. Reino Unido,processos n°. 8319/07 e
11449/07, ac6rdéao de 28 de Junho de 2011 do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, par. 266.
% ACNUR, “Fuga Interna ou Alternativa do Deslocamento no contexto do Artigo 1A(2) da Convencéo de
1951 e / ou do Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados”, diretriz n° 4, (HCR/GIP/03/04); ACNUR,
“Nota de orientacdo sobre pedidos de estatuto de refugiado relacionados com mutilacdo genital feminina”™, par.
28-32 (ver nota de rodapé 21 acima).
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30.

31.

32.

dos seus direitos ao abrigo da Convencao, e que, sé quando essa protecdo ndo é possivel, é invocada a
protecdo internacional para proteger direitos humanos basicos que estdo seriamente em risco. No entanto,
0 Comité observa que o facto de uma mulher requerente de asilo ndo ter procurado a protecdo do Estado
nem ter apresentado gqueixa as autoridades antes da sua saida do pais de origem ndo deve influenciar o seu
pedido de asilo, especialmente onde a violéncia contra as mulheres é tolerada ou onde se verifica um
padrdo de auséncia de resposta as dendncias de maus-tratos apresentadas por mulheres. N&o seria realista
exigir que a mulher tivesse pedido protecéo antes da fuga. Ela pode igualmente néo confiar no sistema de
justica e no acesso a justica ou recear maus-tratos, assédio ou retaliacdo se apresentar tais dentincias?’.

Em conformidade com a Convengéo, os Estados Partes sdo obrigados a tomar medidas proativas para
assegurar que os motivos de perseguicao legalmente reconhecidos, incluindo os enumerados na
Convencéo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados (raca, religido, nacionalidade, pertenga a um
determinado grupo social e opinido politica), sdo interpretados de uma forma sensivel ao género. Além
disso, o0 género pode ser utilizado como um fator no reconhecimento de pertenga a um determinado grupo
social ou mesmo como caracteristica definidora de um tal grupo para fins de concessao do estatuto de
refugiado nos termos da Convencdo de 1951. Os Estados Partes sdo ainda encorajados a incluir o sexo e o
género como fundamento adicional para o estatuto de refugiado no contexto das respetivas legislagoes
nacionais.

O Comité observa que os pedidos de asilo das mulheres séo frequentemente classificados sob o motivo
"grupo social™ da defini¢do de refugiado, o que pode reforcar as nogdes estereotipadas das mulheres como
vitimas dependentes. O artigo 5 da Convencéo requer que os Estados Partes avaliem os pedidos de asilo
das mulheres sem preconceitos e nocGes estereotipadas sobre mulheres, baseados na inferioridade ou
superioridade de qualquer dos sexos. Os estere6tipos de género afetam o direito das mulheres a um
processo de asilo justo e equitativo e as autoridades de asilo deve tomar precaugdes para nao criarem
normas baseadas em nogdes preconcebidas de violéncia e perseguicdo baseadas no género?. Além disso,
as mulheres sdo agentes ativos que desempenham papéis importantes enquanto lideres politicas, membros
dos governos ou de grupos de oposicéo, jornalistas, defensoras dos direitos humanos e ativistas,
advogadas e juizas, entre outros. Elas podem ser alvo de ataques devido as suas opinides e / ou atividades
politicas, incluindo a defesa dos direitos das mulheres. Assim, o artigo 7 da Convencéo exige que 0s
Estados Partes tomem medidas para realizar a igualdade para as mulheres na vida politica e publica. Por
conseguinte, pode ser apropriado que as mulheres apresentem pedidos de asilo fundados na perseguicdo
com base no género ou em motivos politicos, religiosos, raciais e étnicos, incluindo situacdes em que
foram obrigadas a fugir do seu pais de origem devido a agressao externa, ocupacéo, dominagdo
estrangeira ou distlrbios civis graves?.

Em coeréncia com os artigos 2 (c) e 15 (1) da Convencao, os Estados Partes devem

tomar medidas para eliminar a discriminacé@o contra as mulheres na esfera pablica e privada e devem
confirmar a igualdade entre mulheres e homens perante a lei. Para tal, os Estados devem tomar medidas
positivas para garantir que as mulheres ndo s&o discriminadas e que Ihes é fornecida protecéo legal eficaz

27 participagdo n° 5/2005, Sahide Goekce (falecida) c. Austria, opinides adotadas pelo Comité em 6 de agosto de
2007; Participacdo n° 6/2005, Fatma Yildirim (falecida) v. Austria, opinides adotadas pelo Comité em 6 de
agosto de 2007.
28 participacdo n° 18/2008, Karen Tayag Vertido c. Filipinas, opinides adotadas pelo Comité em 16 de julho de
2010, par. 8.4 e 8.9 (iv); Participacdo 20/2008, V.K. c. Bulgaria, opinides adotadas pelo Comité em 25 de julho
de 2011.
29 Recomendagéo geral n° 28, par. 10 e 11
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33.

34.

durante todo o processo de asilo, incluindo através da prestacdo de assisténcia juridica, representacéo legal
e apoio, na medida das necessidades®.

Os artigos 3 e 10 a 13 da Convencdo implicam que seja dado as mulheres requerentes de asilo, sem
discriminacdo, o direito a alojamento, educacdo, cuidados de salde e outros apoios, incluindo
alimentacdo, vestuario e 0s servi¢os sociais necessarios, de forma adequada as suas necessidades
particulares enquanto mulheres. Adicionalmente, deve proporcionar-se as mulheres refugiadas meios de
subsisténcia e oportunidades de emprego®. Estas obrigacdes incluem prestar informacdes sobre os seus
direitos e informacges praticas sobre como aceder a esses servi¢os numa lingua por elas compreensivel.
Dados os altos niveis de iliteracia feminina em algumas sociedades, pode ser necessaria uma assisténcia
especial neste aspeto.

As medidas de acolhimento devem refletir sensibilidade de género, levando em conta as necessidades
especificas quer das vitimas de abuso e exploragéo sexual, de trauma e de tortura ou outros maus-tratos,
quer as de outros grupos particularmente vulneraveis de mulheres e raparigas®?. As medidas de
acolhimento devem também permitir a unidade da familia presente no territério, em particular no contexto
dos centros de acolhimento®. Como regra geral, mulheres gravidas e maes lactantes ndo devem ser
detidas, pois ambas tém necessidades especiais®*. Nos casos em que a detencdo de mulheres requerentes
de asilo seja inevitavel, sdo necessarias instalages e materiais separados para responder as necessidades
especificas de higiene das mulheres. Deve ser promovida a utilizagéo de guardas e vigilantes femininas.
Todos os funcionarios destacados para trabalhar com mulheres detidas devem receber formacéo
relacionada com as necessidades e direitos humanos especificos das mulheres®. Nos termos dos artigos 1,
2,5 (a) e 12 da Convencao, a incapacidade de lidar com as necessidades especificas das mulheres
imigrantes detidas e de garantir o tratamento respeitoso as mulheres requerentes de asilo detidas pode
constituir uma forma de discriminacéo no sentido que a Convencdo da a este termo®. E, particularmente
com o objetivo de prevenir situagdes de violéncia contra as mulheres, € necessario providenciar
instalacdes separadas para as pessoas detidas, homens e mulheres, a menos que se trate de unidades
familiares, devendo ainda ser disponibilizadas alternativas a detengao®.

%0 1bid., par. 34; ver também a Conveng&o de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, artigos 16 e 25.
31 Declarag&o Universal dos Direitos Humanos, artigo 25. Ver também a Convencéo de 1951 relativa ao
Estatuto dos Refugiados, artigos 13 e 17-23.
32 Comité Executivo do Programa do Alto Comissario das Na¢des Unidas para Refugiados, concluséo No. 93
(L) sobre o acolhimento de requerentes de asilo no contexto de sistemas de asilo individuais, par. (B) (iii).
33 1bid., par. (b) (iv); Convencdo sobre a Eliminac&o de Todas as Formas de Discriminagao contra as
Mulheres, art. 16.
34 Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento das Reclusas e Medidas N&o Restritivas
da Liberdade para Mulheres Infratoras (Regras de Bangkok) (resolucdo da Assembleia Geral 65/229, anexo),
regra 42; ACNUR, “Diretrizes sobre os critérios aplicaveis e os padrdes relativos & detencéo de solicitantes de
reflgio, e solugBes alternativas a detencéo”, (Genebra, 2012).
% Regras de Bangkok, regras 5, 19 ¢ 33 (1); ACNUR, “Diretrizes sobre os critérios aplicaveis e os padrdes
relativos a detencao de solicitantes de refligio, e solucdes alternativas a deten¢do”, par. 9.3.
% participagdo n° 23/2009, Inga Abramova c. BielorrUssia, opinides adotadas pelo Comité em 25 de julho de
2011, par. 7.5 e 7.7; ver também as Regras de Bangkok e a recomendagdo geral n® 24 sobre mulheres e salde,
par. 6.
37 pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, art.9. O Comité dos Direitos Humanos afirmou a
obrigacdo de considerar meios menos invasivos para alcancar o mesmo objetivo (verParticipacdo No. 900/1999,
C. c. Australia, opinides adotadas pelo Comité de Direitos Humanosem 28 de Outubro de 2002, para. 8.2. Ver
também ACNUR, “Diretrizes sobre os critérios aplicaveis e os padroes relativos a detencéo de solicitantes de
reflgio, e solucBes alternativas a detencéo”, par. 9.3.
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36.

37.

38.

D. Recomendagdes especificas do Comité®

Os Estados Partes devem rever e retirar quaisquer reservas a Convengao;

considerar a ratificacdo do Protocolo Opcional a Convencao; e considerar aderir a Convencéo de 1951
relativa ao Estatuto dos Refugiados e ao seu Protocolo de 1967, bem como a outros instrumentos
internacionais e regionais pertinentes. Os Estados Partes devem deve remover quaisquer reservas a esses
instrumentos, adotar uma lei em matéria de asilo, alinhada com esses instrumentos e aplicar esses
instrumentos de forma complementar.

Os Estados que séo parte de instrumentos regionais em matéria de refugiados ou de asilo devem garantir
que estes respeitam os direitos das mulheres que necessitam de protecdo internacional e aplica-los de
forma sensivel ao género. Eles também devem assegurar que as mulheres desfrutam dos beneficios desses
instrumentos sem discriminagdo e numa base de igualdade substantiva®.

Os Estados Partes devem adotar legislacéo e outras medidas para respeitar a

principio de ndo-repatriacdo, de acordo com as obrigacdes vigentes em matéria de direito internacional, e
tomar todas as medidas necessarias para garantir que as vitimas de graves formas de discriminacéo,
incluindo as formas de perseguicao relacionadas com o género, e que necessitem de protecéo,
independentemente do seu estatuto ou lugar de residéncia, ndo sejam repatriadas, em circunstancia
alguma, a nenhum pais onde a sua vida possa estar em risco ou onde possam ser sujeitas a formas graves
de discriminacdo, incluindo violéncia de género, tortura ou tratamento ou castigo desumano ou
degradante?.

Os Estados Partes devem interpretar a definicdo de refugiado constante na Convencéo de 1951 relativa ao
Estatuto dos Refugiados, de acordo com as obrigacdes de nédo discriminagdo e igualdade®; integrar

38 O Comité reconhece que a grande maioria dos refugiados s&o acolhidos por paises em desenvolvimento, os
quais estdo sobrecarregados e incapazes de responder aos desafios colocados por afluxos significativos de
refugiados. O Comité recorda que a protecdo dos refugiados é uma responsabilidade coletiva. Portanto, e sem
comprometer ou prejudicar as obrigacdes dos Estados parte, apela a comunidade internacional, em particular aos
Estados ndo recetores, para que expressem a sua solidariedade através da partilha de encargos, auxiliando os
paises recetores no cumprimento das suas obrigacGes internacionais. Entre outros aspetos, devem tomar medidas
proativas como a concessdo de ajuda técnica e financeira adequada aos Estados recetores, de modo a aliviar 0s
desafios colocados por afluxos macicos de refugiados; devem ainda apoiar financeiramente as Nac¢des Unidas e
outras agéncias internacionais ou regionais encarregues de prestar protecdo e servicos aos refugiados.
39 Convencao de 1969 da Organizacdo de Unidade Africana que rege os aspectos especificos dos problemas
dos refugiados em Africa; Declaracio de Cartagena sobre os Refugiados, 1984; e a Diretiva 2011/95/EU do
Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia de 13 de dezembro de 2011 sobre normas relativas as
condigBes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por apatridas para poderem beneficiar de
protecdo internacional, a um estatuto uniforme para refugiados e pessoas elegiveis para protecao subsidiaria e
ao contelido da protecao concedida.
40'Ver Convencéo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate & Violéncia Contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica, art. 61 e Convencao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, art. 33.
41 Ver diretrizes do ACNUR em matéria de proteco internacional, incluindo "Diretrizes sobre Protecdo
Internacional: Perseguicdo baseada no Género, no contexto do Artigo 1A(2) da Convencéo de 1951 e/ou
Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados™, Diretriz n° . 1(HCR / GIP / 02/01); "Diretrizes sobre
protecdo internacional: Pertenca a um grupo social especifico” no contexto do Artigo 14(2) da Convengdo de
1951 e/ou seu Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados™, diretriz No. 2 (HRC / GIP / 02/02); e
"Diretrizes sobre protecdo internacional n° 9: Solicitacdes de Reflgio baseadas na Orientacéo Sexual e/ou
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39.

40.

41.

42.

43.

plenamente uma abordagem sensivel ao género quando analisam todos os motivos legalmente
reconhecidos; classificar pedidos relacionadas com o género no &mbito do

fundamento de pertenga a um grupo social particular, sempre que necessario; e considerar a possibilidade
de acrescentar 0 sexo e / ou género, bem como o ser Iéshica, bissexual ou transgénero e outras condi¢oes,
a lista de fundamentos para o estatuto de refugiado na sua legislagdo nacional sobre asilo.

Os Estados Partes devem apresentar ao Comité relatorios sobre as suas politicas e legislacdo nacionais
relativas aos requerentes de asilo e refugiados, e recolher, analisar e divulgar dados estatisticos
desagregados por sexo, e tendéncias ao longo do tempo, em relacdo a pedidos de asilo, paises de origem,
razbes para pedir asilo e taxas de reconhecimento.

Os Estados Partes devem assegurar que sdo providenciados os recursos humanos e financeiros adequados
para a implementacdo da Convencédo em relacéo a requerentes de asilo e refugiados, incluindo os aspetos
dessa implementacg&o relacionados com o género, e devem procurar aconselhamento técnico e assisténcia
quando necessario.

Os Estados Partes devem cooperar com todas as agéncias das Nac¢des Unidas, em particular o Alto
Comissariado das NagGes Unidas para os Refugiados (ACNUR), no que toca aos sistemas e
procedimentos de asilo, de modo a efetivar as disposi¢fes da Convencéo e de outros instrumentos para
refugiados, com o objetivo de promover os direitos das mulheres refugiadas e requerentes de asilo*.
Devem colaborar com a sociedade civil e com as organiza¢des ndo governamentais locais que trabalham
no apoio a mulheres refugiadas e requerentes de asilo.

Os procedimentos de asilo dos Estados Partes devem assegurar que as mulheres podem apresentar pedidos
de asilo independentes e ser ouvidas separadamente, mesmo quando integram uma familia em busca de
asilo. Os Estados Partes devem aceitar que, quando o principal requerente é reconhecido como refugiado,
outros membros da familia devem também, normalmente, ser reconhecidos como refugiados ( “estatuto
derivado™). Assim como uma crianga pode obter estatuto derivado de refugiado a partir do
reconhecimento de que o pai ou a mae sdo refugiados, também um pai ou méae podem obter estatuto
derivado com base no estatuto de refugiado da crianca®. E essencial que as mulheres que séo
reconhecidas como refugiadas, seja por direito proprio ou por estatuto derivado, disponham de
documentac&o individual que lhes permita provar o seu estatuto, ser protegidas da repatriacdo e garantir
os direitos concomitantes.

Os Estados Partes ndo devem considerar que uma mulher candidata a asilo carece de credibilidade pela
simples falta de documentacdo para suportar o seu pedido de asilo. Ao invés, devem ter em conta que, em
muitos casos, as mulheres ndo possuem documentacgdo nos seus paises de origem, devendo pois procurar
estabelecer a credibilidade por outros meios.

Identidade de Género no contexto do Artigo 1A(2) da Convencdo de 1951 e/ou Protocolo de 1967
relativo ao Estatuto dos Refugiados™ (HRI / GIP / 12/09).

42 Convencao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, art. 35; Protocolo da Convencéo de 1951 relativa ao
Estatuto dos Refugiados, art. I1; Estatuto do Alto Comissariado das Nag¢6es Unidaspara os Refugiados
(resolucdo da Assembleia Geral 428 (V), anexo), par. 8.
43 Comité Executivo do Programa do Alto Comissario das Nagdes Unidas para Refugiados, Conclus&o No. 88
(L) sobre a protecéo das familias dos refugiados, par. b (iii); ACNUR, "Diretrizes sobre protecéo
internacional: Solicitacdes de Refligio apresentadas por Criancas”, par. 9 (ver nota de rodapé 22, acima).
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45.

46.

47.

48.

Os Estados Partes devem assegurar que as suas policias fronteiricas e funcionarios de imigracao sao
adequadamente formados, supervisionados e acompanhados, de modo a aplicarem uma perspetiva de
género e praticas ndo discriminatdrias ao lidar com as mulheres requerentes de asilo e refugiadas. Devem
garantir que estes agentes adotam e implementam um sistema de identificacdo adequado e sensivel ao
género para mulheres requerentes de asilo e refugiadas, e que nao seja baseado em preconceitos e no¢des
estereotipadas sobre as mulheres, incluindo as vitimas de trafico e / ou exploracdo.sexual®.

Os Estados Partes devem reconhecer que o tréfico € parte integrante da perseguicédo relacionada com o
género; como tal, as mulheres e raparigas que sdo ou temem vir a ser vitimas de trafico devem ser
informadas de forma eficaz acerca dos procedimentos de asilo e devem usufruir efetivamente do direito de
acesso aos mesmos, sem discriminacgdo ou quaisquer pré-condigdes. Os Estados Partes sdo encorajados a
classificar as vitimas de trafico a luz do motivo "grupo social" da definigdo de refugiado, em
conformidade com as "Diretrizes sobre prote¢édo internacional: a aplica¢ao do Artigo 1A(2) da
Convengao de 1951 e/ou do Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados para vitimas de
trafico e pessoas em risco de serem traficadas” do ACNUR; e é-lhes recomendado que tomem as
medidas necessarias para que as mulheres e raparigas ndo sejam repatriadas para locais onde correm o
risco de voltar a ser traficadas.

Os Estados Partes devem estabelecer mecanismos de rastreio adequados para a identificagdo precoce de
mulheres requerentes de asilo com necessidades de protecdo e de assisténcia especificas, incluindo
mulheres com deficiéncia, raparigas ndo acompanhadas®, vitimas de trauma, vitimas de trafico e / ou
prostituicdo forcada, vitimas de violéncia sexual e vitimas da tortura e / ou maus-tratos*.

Os Estados Partes devem assegurar que os entrevistadores e decisores a todos 0s niveis tém a formacao, as
ferramentas e as orientagbes necessarias para avaliar os pedidos de asilo baseados no género. Para dar
cumprimento as disposi¢des pertinentes da Convengdo, os Estados Partes devem desenvolver politicas em
consonancia com a presente recomendacéo geral e com as "«Diretrizes sobre Protecdo Internacional:
Perseguicdo baseada no género, no contexto do Artigo 1A(2) da Convencao de 1951 e/ou Protocolo de
1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados»” do ACNUR.

Os Estados Partes devem assegurar, durante o processo de asilo e durante o

processo de integracdo das mulheres a quem foi concedido o estatuto de refugiada, um adequado padrdo
de vida, incluindo alojamento seguro, servigos sanitarios e de salde, alimentacdo, vestuario e 0s servicos
sociais necessarios, além de meios de subsisténcia e oportunidades de emprego para mulheres requerentes
de asilo e refugiadas, e prever mecanismos adequados de acompanhamento e de apresentacdo de queixas
nos servicos de acolhimento®.

44 Participacdo n° 15/2007, Zhen Zhen Zheng c. Paises Baixos, opini&o adotado peloComité em 27 de Outubro

de 2008, para. 9.1 (a); ver também Convencéo para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra

as Mulheres, art. 5; e recomendacéo geral n® 25, par. 7.

45 Comité dos Direitos da Crianga, comentario geral n° 6 sobre o tratamento das criancas ndo acompanhadas e

separadas fora do seu pais de origem, par. 31 (i).

46 Comité Executivo do Programa do Alto Comissario das Nagdes Unidas para Refugiados, conclusdo No. 93

(LINT) sobre o acolhimento de requerentes de asilo no contexto de sistemas de asilo individuais, par. (b) (iii).

47 Convenc&o sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacéo contra as Mulheres, art. 2 (c) e (f) e 3.
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49.

50.

Os Estados Partes devem reconhecer na sua legislacdo que a procura de asilo ndo é um ato ilegal e que as
mulheres requerentes de asilo ndo devem ser penalizadas (incluindo por meio de detengéo) por entrarem
ou permanecerem de forma ilegal no seu territorio, desde que se apresentem prontamente perante as
autoridades e mostrem uma causa justa para a sua entrada ou permanéncia ilegal*®. Como regra geral, a
detengdo de mulheres gravidas e lactantes deve ser evitada, dado que tém ambas necessidades especiais,
enguanto que as criangas nao devem ser detidas com as suas méaes, a menos que tal seja a Unica forma de
manter a unidade familiar e que seja considerado estar de acordo com o0 interesse superior da crianga. As
alternativas a detencdo, incluindo a libertagcdo com ou sem condicdes, devem ser consideradas em cada
caso individual e especialmente quando instalacdes separadas para mulheres e / ou familias ndo estejam
disponiveis.

Os Estados Partes devem instituir procedimentos de salvaguarda sensiveis ao género nos processos de
asilo para garantir que as mulheres requerentes de asilo tém a possibilidade de apresentar os seus
argumentos numa base de igualdade e ndo discriminacdo. Os Estados Partes devem assegurar:

a. Que as mulheres requerentes de asilo tenham o direito de apresentar um pedido de
asilo de forma independente e, neste contexto, a de serem entrevistadas
separadamente, sem a presenca de membros masculinos da familia, para que tenham
oportunidade de apresentar o seu caso;

b. Que as mulheres requerentes de asilo recebam informacéo sobre o estado do
processo e sobre 0 modo de a ele aceder, além de aconselhamento juridico, numa
lingua por elas compreensivel. Devem ser informadas do direito de terem uma
entrevistadora e uma intérprete femininas, e do direito de tais servigos lhes serem
facultados a pedido;

c. Que as mulheres requerentes de asilo tenham acesso a representacdo legal competente
antes da entrevista inicial do processo de asilo. Sempre que necessario, deve ser-lhes
concedida assisténcia juridica sem encargos. As raparigas desacompanhadas e
separadas da sua familia devem, em todos os casos, beneficiar da assisténcia de um
representante legal qualificado e de um tutor para as apoiar ao longo do processo de
asilo e garantir o respeito pelo seu superior interesse*;

d. Que os entrevistadores usem técnicas e procedimentos sensiveis ao género, idade e
outras causas interseccionais de discriminagéo e de desvantagem, que agravam as
violacdes dos direitos humanos que as mulheres refugiadas e requerentes de asilo
vivenciam;

e. Que seja criado um ambiente propicio na entrevista para que a
requerente possa efetuar o seu relato, incluindo a divulgacéo de informacdes sensiveis

48 Conveng&o de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, art. 31.
49 \Ver Comité dos Direitos da Crianga, comentario geral n° 6 sobre o tratamento das criangas n&o
acompanhadas e separadas fora do seu pais de origem, par. 21, 33, 36 e 39; Comité Executivo do Programa do
Alto Comissario das Nag¢des Unidas para Refugiados, conclusdo n® 107 (LVIII) sobre criancas em risco, par. (g)
(viii).
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e pessoais, especialmente no caso de sobreviventes de trauma, tortura e / ou maus-
tratos e violéncia sexual, e que seja alocado o tempo suficiente para as entrevistas;

f.  Que sejam proporcionados servicos de cuidados infantis durante as entrevistas, para
gue a requerente ndo tenha de apresentar o seu pedido, o qual pode envolver
informac0es sensiveis, em frente dos seus filhos;

g. Que, embora normalmente recaia sobre a mulher requerente de asilo o énus da prova
relativamente a sua situacdo, o dever de verificar e avaliar todos os factos relevantes
seja partilhado entre a requerente e o/a examinador/a. O limiar de aceitacdo dos
pedidos de asilo ndo deve ser determinado pela probabilidade, mas pela possibilidade
razoavel de que a requisitante de asilo tenha um temor fundado de perseguicao ou de
ficar exposta a perseguicdo no caso de ser repatriada;

h. Que, em determinados casos, o/a examinador/a use todos 0s meios a sua disposi¢ao
para obter as provas necessarias em apoio do pedido, incluindo a pesquisa e recolha
de informacdes relevantes em termos de género, a partir de fontes fidveis de direitos
humanos, governamentais e ndo-governamentais, no pais de origem,;

i. Que arevelacdo tardia pela requerente, durante o procedimento de asilo, da
ocorréncia de violéncia sexual e outros eventos traumaticos ndo conduza
automaticamente a um juizo negativo sobre a sua credibilidade. A relutancia em
identificar a verdadeira dimensédo da perseguicdo sofrida ou temida pode decorrer de
sentimentos de vergonha, estigma ou trauma. Deve ser pratica corrente deixar clara a
natureza confidencial das entrevistas, incluindo uma referéncia ao facto de que as
informacgGes fornecidas pela mulher ndo serdo partilhadas com os membros da sua
familia sem o seu consentimento.

j.  Que sejam disponibilizados mecanismos de encaminhamento para aconselhamento
psicossocial e outros servigcos de apoio, quando necessarios, antes e depois da
entrevista de asilo;

k. Que, caso o pedido seja rejeitado, a decisdo seja devidamente fundamentada e que a
requerente tenha a possibilidade de recorrer para um organismo competente;

I.  Que, no contexto das solugdes duradouras, o regresso voluntario a casa dos
refugiados, a partir dos lugares de exilio e a sua reintegracao sustentavel em
seguranca sejam realizados com dignidade, e que seja garantida a seguranca social e
econdmica dos refugiados®. Os Estados que reconheceram o estatuto de refugiada a
mulheres requerentes devem assegurar que a integragdo local é realizada numa base
de igualdade e ndo discriminacédo e que as mulheres sdo tratadas com dignidade.

50 Comité Executivo do Programa do Alto Comissério das Nagdes Unidas para Refugiados, conclus&o n° 109
(LX1) sobre situagdes de presenca prolongada de refugiados.
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51.

52.

53.

54.

V.  Aplicacdo da nfo discriminacéo e igualdade de género aos processos de determinaco da
nacionalidade e apatridia

A. Comentérios gerais

A Convencdo é uma ferramenta importante nos esforgos internacionais para prevenir e reduzir a apatridia,
ja que esta afeta particularmente as mulheres e raparigas no que se refere a direitos de nacionalidade®. A
Convencdo exige a protecado integral da igualdade das mulheres em matéria de nacionalidade. A
nacionalidade é o vinculo juridico entre um individuo e um Estado e é essencial para garantir a plena
participacdo na sociedade. A nacionalidade é também essencial para garantir o exercicio e gozo de outros
direitos, incluindo o direito de entrar e residir permanentemente no territorio de um Estado e de regressar
a esse Estado a partir do exterior. O artigo 9 da Convencao €, portanto, essencial para 0 gozo de todos 0s
direitos humanos das mulheres. Se é verdade que todas as pessoas, independentemente da nacionalidade,
devem poder desfrutar dos direitos humanos, na pratica a nacionalidade é frequentemente um pré-
requisito para 0 gozo dos direitos humanos béasicos. Sem nacionalidade, raparigas as mulheres estdo
sujeitas a uma discrimina¢do agravada, enquanto mulheres e enquanto pessoas sem nacionalidade ou
apatridas.

O artigo 9 (2) da Convencdo estipula que as mulheres devem ter 0s mesmos direitos que 0s homens a
adquirir, conservar ou mudar a sua nacionalidade, independentemente de serem casadas ou divorciadas e
independentemente do que os seus maridos decidam fazer com a sua propria nacionalidade. As mulheres
devem também, de acordo com a Convencdo, poder transmitir a sua nacionalidade aos seus filhos nas
mesmas condic¢Bes que 0s seus maridos, quer estejam no seu proprio pais ou no exterior.

Sem nacionalidade ou cidadania®?, as mulheres e raparigas apatridas sdo muitas vezes marginalizadas e
privadas do direito de voto e de elegibilidade para cargos publicos, podendo ainda ser-lhes negado o
acesso a beneficios publicos, a possibilidade de escolha de residéncia e a livre movimentagdo, além de
diversos outros direitos e beneficios decorrentes da nacionalidade, incluindo o direito a educacéo,
cuidados de saude, propriedade ou emprego.

As leis nacionais podem discriminar direta ou indiretamente contra as mulheres.

Disposices legislativas que aparentam ser neutras em termos de género podem, na pratica, ter um
impacto desproporcionado e negativo sobre o gozo dos direitos de nacionalidade pelas mulheres. Nos
casos em que uma mulher contrai casamento com um cidadéo estrangeiro, sdo mais frequentemente as
mulheres que procuram mudar de nacionalidade e adquirir a do c6njuge, correndo, pois um maior risco de
apatridia, caso exista uma lacuna na legislagéo sobre a nacionalidade que lhes permita ou que as obrigue a
renunciar a sua nacionalidade antes de terem adquirido a nacionalidade do c6njuge ou de terem recebido
garantias de que tal ird acontecer. A proibicdo da dupla nacionalidade em muitas legislacGes sobre

®1 Uma pessoa apatrida é definida pelo direito internacional consuetudinario e no artigo 1 (1) da Convencéo de
1954 sobre o Estatuto dos Apatridas como alguém que "que ndo seja considerada
por qualquer Estado, segundo a sua legislagdo, como seu nacional™. O Comité de Direito Internacional tem
considerado que a defini¢do do artigo 1 (1) da Convencéo de 1954 é parte do direito internacional
consuetudindrio (A / 61/10, cap. IV, par. 49). Ver também ACNUR, “Manual de Protecdo aos Apatridas, de
acordo com a Convengdo de 1954 sobre o Estatuto dos Apatridas” (Genebra, 2014).
52 Os termos "nacionalidade” e "cidadania" sdo usados indistintamente.
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55.

56.

o7.

58.

nacionalidade aumenta a probabilidade de apatridia. Em muitos casos, as mulheres ndo estdo autorizadas a
transmitir a sua nacionalidade aos seus maridos estrangeiros. A discriminacdo com base no sexo e no
género nas leis da nacionalidade continua a ter um impacto significativo e negativo sobre o gozo, pelas
mulheres e pelos seus filhos, dos seus direitos humanos. A desigualdade de género persiste nas leis e
préticas de nacionalidade de um namero significativo de paises e pode levar a que as mulheres se tornem
apatridas. A desigualdade de género também pode tornar as criangas apatridas quando as respetivas maes
sdo impedidas, em igualdade de condigbes com os pais, de transmitir a sua nacionalidade aos seus filhos.
Desta forma, a discriminacéo pode levar a um ciclo da apatridia que se pode perpetuar de geracdo em
geracdo®,

Os requisitos de naturalizacdo podem também discriminar indiretamente contra as mulheres, pois podem
exigir o cumprimento de condigdes ou critérios de mais dificil cumprimento pelas mulheres do que pelos
homens, tais como a aquisi¢do de proficiéncia na lingua de um Estado de acolhimento. Tal pode ser mais
dificil para as mulheres, incluindo mulheres apétridas, por terem sido ou continuarem a ser impedidas de
usufruir do seu direito de acesso a educacao formal. Outros requisitos, tais como a autossuficiéncia
econdmica ou a propriedade de bens, podem ser também de mais dificil cumprimento pelas mulheres. As
situacdes de apatridia decorrentes do casamento com um cidadéo estrangeiro e dos requisitos de
naturalizagdo, como referido no paragrafo 54 acima, podem levar a que as mulheres fiquem dependentes
dos homens econdémica, social, cultural e linguisticamente, o que, por sua vez, as expde a um maior risco
de exploragéo.

O registo de nascimento esta também intimamente ligado ao gozo, pelas mulheres e pelos seus filhos, do
direito a nacionalidade. O registo de nascimento constitui a prova de identidade de uma pessoa e permite
a aquisicdo da nacionalidade com base quer na ascendéncia (jus sanguinis) quer no local de nascimento
(jus soli). Na pratica, a discriminacdo indireta, as praticas culturais e a pobreza tornam muitas vezes
impossivel para as maes, especialmente para as maes solteiras, o registo dos filhos em pé de igualdade
com os pais. A falta de registo de nascimento de uma crianca pode prejudicar ou anular o gozo efetivo
pela crianga de um conjunto de direitos, incluindo o direito & nacionalidade, a um nome e identidade, a
igualdade perante a lei e ao reconhecimento da capacidade juridica.

Leis ou praticas discriminatorias podem levar a que uma mulher e os seus filhos ndo tenham acesso a
documentagdo que comprove a sua identidade e nacionalidade. Na auséncia de prova de identidade e
nacionalidade, uma mulher e os respetivos filhos podem ser confrontados com restri¢des a liberdade de
circulacdo, problemas no acesso a protecéo diplomatica, detengdo prolongada enquanto se aguarda a prova
da sua identidade e nacionalidade e, em Gltimo caso, a uma situacdo em que nenhum Estado os considera
como nacionais, tornando-se apétridas.

Dada a importancia critica da nacionalidade para a plena participacdo das mulheres

na sociedade®, o nimero significativo e a natureza das reservas feitas por alguns Estados Partes ao artigo
9 da Convencéo fragiliza o objeto e propdsito da mesma. Os direitos & nacionalidade e & ndo
discriminacéo contidos em muitos outros instrumentos internacionais de direitos humanos®, os quais

3 ACNUR, “Diretrizes sobre a apatridia n® 4: garantir o direito de todas as criancas a adquirir
umanacionalidade”, par. 13-15 (ver nota de rodapé 6, acima).
%4 Ver recomendagéo geral n° 21, par. 6.
% Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, art. 15; Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
art. 2, 3, 24 e 26; Convencao sobre os Direitos da Crianca, art. 7; Convencao Internacional sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacao Racial, art. 5; Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
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60.

61.

reforcam a igualdade de direitos da mulher a nacionalidade, colocam também em questéo a validade e
efeitos juridicos de tais reservas. O Comité nota com interesse a tendéncia para a retirada ou, pelo menos,
para uma restricdo no ambito das reservas colocadas ao artigo 9 e a tendéncia associada de introducéo,
pelos Estados Partes, da igualdade formal entre homens e mulheres nas leis da nacionalidade, reduzindo
assim o risco de discriminagéo contra as mulheres e, em particular, o risco de apatridia das mulheres e dos
seus filhos.

B. Comentarios sobre artigos especificos da Convengéo

O artigo 9 da Convencao estabelece que as mulheres tém o direito de adquirir, mudar ou conservar a sua
nacionalidade e de transmitir a sua nacionalidade aos seus filhos em pé de igualdade com os homens. A
interpretacdo do Comité tem sido a de que este direito também se aplica aos conjuges®®.

O artigo 9 (1) exige que os Estados Partes garantam que nem o casamento com um cidaddo estrangeiro,
nem a mudanca de nacionalidade do marido durante o casamento alteram automaticamente a
nacionalidade da mulher, nem a tornam apétrida nem a obrigam a adotar a nacionalidade do marido. As
mulheres podem tornar-se apatridas como resultado de leis e préaticas discriminatdrias, como por exemplo,
guando a nacionalidade de uma mulher é automaticamente perdida ap6s o casamento com um cidadao
estrangeiro, quando ela ndo pode adquirir a nacionalidade do marido com base no casamento, quando o
marido muda de nacionalidade, se torna apatrida ou morre, ou quando o seu casamento termina em
divorcio.

O artigo 9 (2) da Convencao obriga os Estados a garantir que as mulheres

e 0s homens tém direitos iguais para transmitir a sua nacionalidade aos seus filhos. O ndo cumprimento
pelos Estados Partes das suas obrigagcfes nos termos do artigo 9 (2) coloca as criangas em risco de
apatridia. As leis da nacionalidade que estipulam que a nacionalidade s6 pode ser transmitida por via
paterna violam o artigo 9 (2) e podem tornar a crianca apatrida se:

a. O pai for apatrida

b. As leis do pais do pai ndo lhe permitirem transmitir a nacionalidade em determinadas
circunstancias, como, por exemplo, quando a crianga nasce no estrangeiro;

c. O pai for desconhecido ou ndo for casado com a mde no momento do nascimento da
crianga;

d. O pai ndo p6de cumprir 0s passos administrativos necessarios para transmitir a sua
nacionalidade ou para obter prova de nacionalidade para os seus filhos,
nomeadamente por ter falecido, por ter sido obrigado a separar-se da sua familia ou
por ndo poder dar resposta a exigéncias documentais onerosas ou a outros requisitos;

e. O pai ndo estiver disponivel para cumprir as medidas administrativas para transmitir a
sua nacionalidade ou para obter prova de nacionalidade para os seus filhos, por ter,
por exemplo, abandonado a familia.

Deficiéncia, art. 18; e Convencao Internacional sobre a Protecéo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das Suas Familias, art. 29.
% CEDAW/C/KWT/CO/3-4, par. 37.
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62. Os Artigos 1 a 3 da Convencdo suportam igualmente o direito das mulheres a beneficiar, em igualdade de
condic¢des com os homens, de naturalizacdo para si e para 0s seus conjuges. A discriminacdo contra as
mulheres nesta matéria impede a reducéo da apatridia. O mesmo sucede quando as mulheres séo
impossibilitadas de transmitir a sua nacionalidade aos seus conjuges apatridas. Esta-se igualmente a criar
um risco adicional de apatridia para as criangas nascidas dessas unides.

C. Recomendac6es especificas

63. Face ao acima exposto, 0 Comité recomenda que os Estados Partes que ainda ndo o tenham feito:

a. Revejam e retirem as suas reservas ao artigo 9 da Convencdo, pois sdo incompativeis
com o objeto e finalidade da mesma e, portanto, inadmissiveis nos termos do artigo
28 (2)°%;

b. Revejam e reformem as suas leis de nacionalidade para assegurar a igualdade entre
mulheres e homens no que respeita a aquisi¢do, mudanca e conservacao da
nacionalidade e para permitir que as mulheres transmitam a sua nacionalidade aos
seus filhos e aos seus cOnjuges estrangeiros, garantindo ainda que quaisquer
obstaculos a aplicacdo pratica destas leis
sejam removidos, em plena conformidade com os artigos 1 a 3 e 9 da Convencao;

c. Revoguem as leis que estipulam a aquisi¢cdo automatica da nacionalidade mediante o
casamento ou a perda automatica da nacionalidade da mulher como resultado de
mudangas no estado civil ou na nacionalidade do seu marido;

d. Considerem a possibilidade de permitir a dupla nacionalidade nas situagbes em que as
mulheres casam com homens estrangeiros, bem como para as criangas nascidas
dessas unides, e especialmente nos casos em que 0s regimes juridicos que prevéem a
dupla nacionalidade possam levar a apatridia;

e. Previnam a apatridia através de disposicoes legais que estipulem que a perda ou
rendncia a nacionalidade dependem da posse ou aquisi¢ao de outra nacionalidade, e
permitam a reaquisi¢do de nacionalidade para as mulheres que se tornaram apatridas
devido a inexisténcia dessas salvaguardas;

f. Divulguem avancos legais e politicos recentes que tenham concedido as mulheres
direitos iguais aos homens em matéria de aquisicdo, mudanca ou conservacao da sua
nacionalidade, ou que tenham permitido as mulheres transmitir a sua nacionalidade
aos seus filhos e aos seus conjuges estrangeiros;

g. Respondam as situagdes de discriminacdo indireta existentes nas leis da
nacionalidade, derivadas, por exemplo, de requisitos de naturalizacdo mais dificeis de
cumprir, na préatica, pelas mulheres do que pelos homens;

5" Recomendagdes gerais Nos. 4, 20 e 28.
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Ratifiqguem ou adiram & Convencdo de 1954 relativa ao Estatuto dos
Apaétridas e a Convencdo de 1961 sobre a Reduc¢édo da Apatridia;

Se abstenham de aprovar e aplicar quaisquer medidas que privem as
mulheres da sua nacionalidade e as convertam em apatridas;

Colaborem com 0 ACNUR no seu trabalho de identificacdo, redugéo e prevencédo da
apatridia e protecdo dos apatridas, e particularmente das mulheres apétridas;

Recolham, analisem e disponibilizem dados estatisticos desagregados por sexo sobre
pessoas apatridas dentro dos seus territorios;

Implementem medidas eficazes para garantir que as mulheres e raparigas tém igual
acesso a documentos de identidade, incluindo a prova da nacionalidade;

. Adotem medidas para possibilitar o registo atempado de todos 0s nascimentos e, a
este respeito, tomem medidas de sensibilizacdo, especialmente nas areas rurais e
remotas dos seus territdrios, para a importancia do registo de todos os nascimentos
como forma de garantir que todas as criangas sao registadas e que as raparigas podem
beneficiar dos mesmos direitos que os rapazes.

22 de 22



